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!邓子基
摘要!财政投资主要是公共产品领域!由于我国农业的特殊性!农业本身在相当大程度上具有公共产品的
性质" 因此!我国财政应当对具有公共产品性质的农业承担起保护和扶持责任" 财政支农补贴同其他支农措施
并不存在非此即彼的对立关系!鉴于目前#三农$问题的严重性!应当在经济发展和财政增收的基础上!逐步加
大财政支农补贴的力度% 为此!建议从财政收入&财政支出以及财政管理体制改革等三个方面着眼!尽快构建
起完善的财政支农体系"
关键词!财政支农’(三农$问题’公共产品’财政补贴
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一"财政与我国农业的特殊性
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二$财政补贴支农的必要性
3]hi!&PQRTjP3]klm^
_QnopqDrIDst6QnuU!!QR
T3]vY&wx,yz{|6}~k% S
Qhik3! FV
!&OP8&
T3]6hi601" 23$45% 
rI&!OPF6QABk 
¡¢£6¤i’ ¥!hi¦§¨3YZ©ª!Y
v&p«45’2!&¬hi!­¦Yv®[!¯
°.±’²!¤i%³´qµ%¯¶°·% ’!(¸&
¹S3uº»¼½z¾¿6ÀÁ!
§¨dqP3;<=6ÂÃÄÅ!" QR6Q
¤i/VÆ·6>?3@ÇÈ!ÉÊËÌ
3;½z¾¿ÀÁ6Í$ ! ÎÏrÐÑÒQ
¤i6!Ó3;" ÔÕÖ×$ØÁ!x©3
ÙÚÛÜÝ?ÞßWàiÏáâãÖä!0
12345% ’)*
f!åæ6çècdQ¤iâ
·6éÆ[!êëìí6Q¤iîïðñ
å01" 23$45%©!Oò&óÏôÔ
Q¤ikl3]!õö÷
øùIUo45Uoúû%üSFOPQR!
ý&Õþÿ%" +,-$*!"#q$.%6
" &’$Qn &./06(Økl)t*!+.
k3( O!%FOPQã,VÆ
6¾¿Õ! ÓVÆ6Qã,-º}./ ) &
’$Qn!{|012345,¤i!DÜ
6Û% 7%ÂÃ¶Q8B69J!(Ø:
t;<k378C.ÈG=6>?% Î
¡!F6Q¤i9@k3ABîµ%C
¡DE6TFp’ GF,HI3;Ö×op!
!J6!ÉIÑÒQ¤i!KH-ÊL)
M%" 23$45601!ÊNO&AB
01!GÊ&PÏ­%  ?QHI3;Ö×
op!01" 23$456"jMn!RSx©
Q¤i3@AB¹!"TMn!KU&
Ê% VWXYZ*L3@AB6lZ[\
]!^_‘3;Ö×opø°LGF’!Ï
Q¤iUV;k3ABÇab6´t!
8OPT3]Q¤ic " ÑÒ$ !Ï
dø7%Ëe,fgQk3hâ69J!
¶Q¤i6i·%
*L!OPQRT3]¤ijk63
]klrIo%*llQT3]mjGn6
8B’ x©3]oº»pqrs3]tu’
T3]vYãv{|¤i’ x©3]Qn[w
|!Ý3;>äxyzQn[ÙßA{ãÖkl
o|%}klAB%>?OP3](ØvY
i!ç~Z-!%éºÔ{x3AB
o|dHI´t% É!!m@
Pk!OP3]¤iëî?!+t
6klABkT-!mÍ,QR63]3
;kQnFùIk! øµ%¯¶%
Î¡!%x©}~k3@AB6¤
iAB!úI6%7OPk3Qµ%6
c45rIV*+ %,kc% 
)  $J_QRQk3ãÖ8B6]¡·
¶!ÉmOP3]6HIÔ¢,£¤I¥Lj
¦§å¨©6ª«k!QRT3]6kc
% !"""L! OPQtS3]6kc
%!1&¬­!®Qkc6H¶¨¯l% &0
°±!  %11" L6 %"0²[ ! ³´ú!
%1&"L6 %!0²µ #³¶ú!·V¸¹- 3]
.º») PQ¼LT3]8B6½¡
·7?SPQ<s[AB6½¡·#6
I¥%+ !,kc¾¿Ø% &!QR6Q
3]kctSÀÁäÂj|QÃkºú¶o¯
l% $"0°±!ÏtS3]Gn,tu8B6k
!
!福建论坛"人文社会科学版# !""# 年第 $ 期
!"#$! %&’()*+,-./01"23
4156789.:;<,-=#>4"?*@
ABCDEF:1G5HI-J,-:=#>
G!K&LM()N*O89PQRS,-:T
U"VW1:*O$P:XYZ#[\$"PQ/
0]^_‘Uab()cde1!$ %%fgXY
h"iBjkfglm!no*+pqrsfg"
tuvw*qxpqyrs:z{|"fgXY
h"/0}~"?glm>!$ #%Dg
"CDg"*@CD!no*
+g423$*2pq/:#
*Bw*qx:g! &’’&
 &’’(: (" 1ab)23
 ¡’rs:fg¢£ &))(¤¥" ¦fg
§: *"+"¨fg2©4&Pª"«¬
­®"¯°±z"²³´@:µg"*@¶
·1D¸¹º:g<F!$ *%»¼g½
¾"¿ÀÁ½Â!)N*+gÃÄÅÆ& Ç
bÈ’ ÉÊ"ËÌÌs{Urs#& Í
Î’Ï*+y*@! ÐÑgbÈÒ½h4*
@ÓÔÕ"?N*@Àj#Ö×Øa"ÙhÚ2
ÛxÑ#ÛÜÝ#Û¬Þ"Ùß*+q+à#áâ
àÖ×"ã*+:& ä¢¹å’iBæl"çè
é·*+g)êëJÏ*@CDìí & î
ï((âð’ñò:ñ9"ÒóÌÌôõfg0
:rç"fg:ö÷lÚøùú:ûü! ’4ý
/0þ23ÿgb!?iBjkc"lÚ
:#$"¹%&S*+j’z(:HI.#)*
.#¿F.+,"*+x-./##4012
ò#ÿx3z4Q#56RS,-#89àR
S,-7"89:7;)<+="89LM>
?:TU@Q! ôõÐÑA:BC’) 7¹
ÑDWE½"no*+g;F¢"¾G&& )
êHIçJ’Óôõ:! ½noK3¬+à¢
Lj’$""oM;N/OrPQ*+RS²
T!UDWVWX!nE½"no*+g;F
¢¾G&YÖZj’;FÓ[º:"Ë\y)
êHI7]"]S]ÒÁ^! 7:_9s{N
.‘ÀaBbno !#;)*yÖZj’;
FoM;)N:c]Sddjã*ef&
nogh:;)*iNý"j&hh:;)
*iNý"kly ,-.#;)7iNýmø
ã!¢nc]! /#0ÐopÁéno;)*§ý
EÖZ§ýoM;N§ý:âð!nl
qrÖZj’;Fã"s,a4tnì¢*+
g;F+u¹b!"vÚw¢n#x& K*’y
z:{#." ’ÖZj’;)|:HI}"
ÅÆ~7l:)êëJ"’.‘Û;)
*ñò:#$"«4;)*g:Nn!
三$当前改进财政支农工作的几点建议
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!二"财政支出方面
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!三"财政管理体制方面
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